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 Theo đề nghị của Sở Tài nguyên và Môi trường tỉnh tại Công văn số 

877/STNMT-TTr ngày 10/4/2024 về việc góp ý dự thảo Nghị định của Chính 

phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai, UBND huyện Chi 

Lăng đã ban hành Công văn số 704/UBND-TNMT ngày 11/4/2024 về việc đề 

nghị góp ý dự thảo Nghị định của Chính phủ về xử phạt vi phạm hành chính trong 

lĩnh vực đất đai để lấy ý kiến rộng rãi trên địa bàn huyện. 

 Đến thời điểm báo cáo, UBND huyện Chi Lăng nhận được văn bản của 

12 cơ quan, đơn vị, trong đó: 

- Có 09 cơ quan có ý kiến với 30 ý kiến tham gia (chi tiết tại phụ lục ban 

hành kèm theo Công văn này),  

- Có 03 cơ quan nhất trí hoàn toàn với nội dung dự thảo (Phòng Giáo dục và 

Đào tạo; Phòng Tài chính - Kế hoạch; Ban chỉ huy quân sự huyện); các cơ quan, 

đơn vị không có ý kiến tham gia thì coi như đồng thuận với nội dung dự thảo. 

UBND huyện Chi Lăng cơ bản đồng thuận với nội dung dự thảo và kính 

gửi Sở Tài nguyên và Môi trường các ý kiến góp ý để tổng hợp, xem xét./. 
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PHỤ LỤC 

(Ban hành kèm theo Công văn số 716/UBND-TNMT ngày 12/4/2024 

của UBND huyện Chi Lăng, tỉnh Lạng Sơn) 

 

S

T

T 

Cơ quan/đơn vị góp ý và nội dung góp ý 

1 UBND xã Chi Lăng 

- Tại chương II Nghị định quy định về hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục 

hậu quả. 

- Khoản 3 điều 9 Nghị định này quy định chuyển đất trồng lúa sang đất ở tại nông 

thôn tại các điểm a, b, c, d, đ mức xử phạt quá cao đề nghị hạ mức xử phạt của các 

điểm xuống bằng một phần ba so với mức xử phạt của dự thảo đưa ra. 

2 UBND thị trấn Đồng Mỏ 

- Tại khoản 4, Điều 15: đề nghị bổ sung từ “Trường” tại đầu câu. 

- Tại điểm a, khoản 2, Điều 38: đề nghị điều chỉnh cụm từ “Điều 35 và 36” thành 

“Điều 36 và 37” 

- Tại khoản 5, Điều 37: đề nghị điều chỉnh cụm từ “Điều 28” thành “Điều 29”. 

- Tại Điều 39: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “Điều 34” thành “Điều 35”. 

3 UBND xã Mai Sao  

- Tại điểm a, khoản 2, Điều 38: đề nghị điều chỉnh cụm từ “Điều 35 và 

36” thành “Điều 36 và 37” 

- Tại khoản 5, Điều 37: đề nghị điều chỉnh cụm từ “Điều 28” thành “Điều 29”. 

- Tại Điều 39: Đề nghị điều chỉnh cụm từ “Điều 34” thành “Điều 35”. 

- Mức xử phạt vi phạm hành chính trong việc tự ý chuyển đổi mục đích sử dụng đất 

là quá cao, đề nghị cân nhắc, xem xét. 

4 UBND xã Nhân Lý 

1. Theo khoản 1 Điều 36 của dự thảo Nghị định xử lý vi phạm hành chính về lĩnh 

vực đất đai quy định thẩm quyền xử phạt vi phạm hành chính và áp dụng biện pháp 

khắc phục hậu quả của Chủ tịch UBND cấp xã gồm: a) Phạt cảnh cáo; b) Phạt tiền 

đến 5.000.000 đồng; c) Tịch thu tang vật, phương tiên vi phạm hành chính có giá 

trị không vượt quá 10.000.000 đồng; tịch thu các giấy tờ đã bị tẩy xóa, sửa chữa, 

làm sai lệch nội dung; giấy tờ giả đã sử dụng trong việc sử dung đất; d) Áp dụng 

biện pháp khắc phục hậu quả là buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu của đất trước 

khi vi phạm. Đồng thời khoản 2 điều 36 của dự thảo Nghị định xử phạt vi phạm 

hành chính trong lĩnh vực đất đai quy định Chủ tịch UBND cấp huyện có quyền: a) 

Phạt cảnh cáo; b) Phạt tiền đến 100 triệu đồng; c) Tịch thu tang vật, phương tiên vi 

phạm hành chính bao gồm cả các giấy tờ đã bị tẩy xóa, sửa chữa, làm sai lệch nội 

dung; giấy tờ giả đã sử dụng trong việc sử dụng đất; d) Tước quyền sử dụng giấy 

phép hoạt động dịch vụ tư vấn trong lĩnh vực đất đai có thời hạn hoặc đình chỉ hoạt 

động dịch vụ tư vấn trong lĩnh vực đất đai có thời hạn; đ) Áp dụng các biện pháp 

khắc phục hậu quả quy định tại khoản 3 điều 5 Nghị định này. 

Theo khoản 3 Điều 5 của dự thảo Nghị định quy định xử phạt vi phạm hành chính 

lĩnh vực đất đai có 19 biện pháp khắc phục mà chủ tịch UBND cấp huyện được áp 

dụng, trong đó có các biện pháp: (a) Buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu của đất 

trước khi vi phạm; (b) Buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành 

vi vi phạm theo quy định tại Nghị định này; (c) Buộc thực hiện đăng ký đất đai 

theo đúng quy định; (d) Buộc lập phương án sử dụng đất theo đúng quy định… 

Như vậy, theo các quy định trên thì chủ tịch UBND cấp xã chỉ có thẩm quyền áp 
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dụng biện pháp khắc phục hậu quả “buộc khôi phục lại tình trạng ban đầu của đất 

trước khi vi phạm” mà không được áp dụng các biện pháp khác như: “Buộc nộp lại 

số lợi bất hợp pháp có được do thực hiện hành vi vi phạm; buộc thực hiện thủ tục 

hành chính về đất đai; buộc trả lại đất sử dụng không đúng quy định…”. Thực tiễn 

thi hành cho thấy nhiều vụ việc đơn giản, vi phạm nhỏ, về mức phạt tiền vẫn thuộc 

thẩm quyền của chủ tịch UBND cấp xã (từ 5.000.000 đồng trở xuống), cơ quan có 

thẩm quyền (UBND cấp xã) ngay khi phát hiện đã kịp thời ngăn chặn hành vi vi 

phạm nên thực tế không phát sinh số lợi bất hợp pháp hoặc có phát sinh số lợi bất 

hợp pháp rất nhỏ, nhưng theo quy định của dự thảo Nghị định xử phạt vi phạm 

hành chính lĩnh vực đất đai khi xử phạt về hành vi vi phạm vẫn phải áp dụng biện 

pháp khắc phục hậu quả nêu trên và phải chuyển hồ sơ lên chủ tịch UBND cấp 

huyện để xử lý. Điều đó chưa phù hợp với thực tiễn, dẫn dến việc dồn hồ sơ lên cấp 

trên, việc xử phạt vi phạm hành chính mất nhiều thời gian do phải chuyển hồ sơ 

dẫn đến chậm chễ trong việc xử lý vi phạm hoặc tiềm ẩn vi phạm vẫn tồn tại và 

tiếp tục phát sinh thêm nếu không kịp thời xử lý tại đơn vị cấp xã. 

Đề xuất bổ sung quy định về thẩm quyền áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả của 

Chủ tịch UBND cấp xã tại khoản 1 điều 36 của Dự thảo Nghị định về quy định xử 

phạt vi phạm hành chính lĩnh vực đất đai theo hướng bổ sung thêm thẩm quyền áp 

dụng một số biện pháp khắc phục hậu quả buộc nộp lại số lợi bất hợp pháp có được 

do thực hiện hành vi vi phạm, buộc trả lại đất đã lấn, chiếm, buộc trả lại đất sử 

dụng không đúng quy định…Theo đó, chủ tịch UBND cấp xã được phép áp dụng 

các biện pháp này đối với các vụ việc vi phạm thuộc thẩm quyền phạt tiền của 

mình, các vụ việc vi phạm nhỏ, số lợi bất hợp pháp phát sịnh ít, dễ xác định, tránh 

tình trạng có quá nhiều vụ việc vi phạm bị dồn lên cấp trên để xử lý, giúp cho việc 

giải quyết vi phạm pháp luật về đất đai được kịp thời, ngăn chặn, xử lý triệt để 

hành vi. 

2. Theo Điều 36 và Điều 37 của dự thảo Nghị định quy định về xử phạt vi phạm 

hành chính trong lĩnh vực đất đai thì các chủ thể có thẩm quyền sử phạt được áp 

dụng biện pháp khắc phục hậu quả quy định tại điểm a khoản 3 điều 05 của dự thảo 

Nghị định quy định về xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai là: “Buộc 

khôi phục lại tình trạng ban đầu của đất trước khi vi phạm”. Tuy nhiên việc triển 

khai biện pháp này trên thực tế gặp khó khăn do không có quy định cụ thể về việc 

khôi phục tình trạng ban đầu của đất như thế nào? Nhất là vi phạm trên đất nông 

nghiệp (hành vi sử dụng đất trồng lúa, đất nông nghiệp vào mục đích khác không 

được cơ quan nhà nước có thẩm quyền cho phép, hành vi lấn chiếm đất trồng 

lúa,…), trong nhiều trường hợp không thể khôi phục lại được hiện trạng đất nông 

nghiệp để canh tác như trước do vi phạm xây nhà, công trình trên đất, có tháo dỡ 

công trình vi phạm thì cũng đã làm biến dạng địa hình và chất đất, không quay lại 

sản xuất nông nghiệp được; hoặc trong nhiều trường hợp không có tài liệu, dữ liệu 

về nguồn gốc đất đai trước khi vi phạm, nên cơ quan có thẩm quyền xử lý vi phạm 

gặp lúng túng khi thực hiện việc khôi phục lại tình trạng ban đầu. 

Đề xuất Quy định hoặc có hướng dẫn cụ thể việc áp dụng biện pháp khắc phục hậu 

quả buộc trả lại tình trạng ban đầu của đất trước khi vi phạm quy định tại dự thảo 

Nghị định này, nhất là trong các trường hợp vi phạm trên đất nông nghiệp khi thực 

hiện các biện pháp khôi phục lại tình trạng ban đầu nhưng thực tế không thể khôi 

phục lại được hiện trạng ban đầu để canh tác, sử dụng vào mục đích nông nghiệp 

như trước do đất đã bị hủy hoại, biến dạng để làm cơ sở cho địa phương có căn cứ 

áp dụng 

5 UBND xã Vân An 

Đối với Chương II. Hành vi vi phạm hành chính, hình thức, mức xử phạt và biện 
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pháp khắc phục hậu quả, qua nghiên cứu mức xử phạt quá cao đối với  khu vực 

nông thôn người dân không đủ điều kiện tài chính để thực hiện. Vậy UBND xã Vân 

An góp ý đề nghị điều chỉnh mức xử phạt bằng mức xử phạt được quy định tại định 

91/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 11 năm 2019 của Chính Phủ về xử phạt vi phạm hành 

chính trong lĩnh vực đất đai là hợp lý. 

6 UBND xã Bằng Mạc đề nghị điều chỉnh thành 

1. Tại điểm a, b, c, d, đ Khoản 3 Điểu 9 dự thảo Nghị định của Chính phủ về xử lý 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai, UBND xã Bằng Mạc có ý kiến điều 

chỉnh mức xử phạt khi chuyển đất trồng lúa sang đất ở tại khu vực nông thôn thì 

hình thức và mức phạt như sau: 

a) Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ dưới 0,01 héc ta; 

b) Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,01 héc ta đến dưới 0,03 héc ta; 

c) Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,03 héc ta đến dưới 0,05 héc ta; 

d) Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,05 héc ta đến 0,1 héc ta; 

đ) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 80.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,1 héc ta trở lên; 

2. Tại điểm a, b, c, d, đ Khoản 4 Điểu 10 dự thảo Nghị định của Chính phủ về xử lý 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai, UBND xã Bằng Mạc có ý kiến điều 

chỉnh mức xử phạt khi chuyển đất rừng là đất rừng trồng sang đất ở thì hình thức 

và mức phạt như sau: 

a) Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ dưới 0,01 héc ta; 

b) Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,01 héc ta đến dưới 0,02 héc ta; 

c) Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,02 héc ta đến dưới 0,03 héc ta; 

d) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 80.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,03 héc ta đến dưới 0,05 héc ta; 

đ) Phạt tiền từ 80.000.000 đồng đến 120.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển 

mục đích trái phép từ 0,05 héc ta trở lên; 

3. Tại điểm a, b, c, d, đ, e Khoản 2 Điểu 11 dự thảo Nghị định của Chính phủ về xử 

lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai, UBND xã Bằng Mạc có ý kiến điều 

chỉnh mức xử phạt khi chuyển đất trồng cây hàng năm khác, đất trồng cây lâu năm, 

đát nuôi trồng thủy sản, đất làm muối, đất nông nghiệp khác, đất chăn nuôi tập 

trung sang đất ở khu vực nông thôn thì hình thức và mức phạt như sau: 

a) Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ dưới 0,01 héc ta; 

b) Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,01 héc ta đến dưới 0,02 héc ta; 

c) Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,02 héc ta đến dưới 0,03 héc ta; 

d) Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,03 héc ta đến dưới 0,04 héc ta; 

đ) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 80.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,04 héc ta  đến dưới 0,05 héc ta; 

e) Phạt tiền từ 80.000.000 đồng đến 110.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển 
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mục đích trái phép từ 0,05 héc ta trở lên; 

4. Điều 20: Không đăng ký đất đai 

 1.Trường hợp không thực hiện đăng ký đất đai lần đầu theo quy định tại điểm a, b, 

c khoản1 Điều 132 Luật Đất đai tại khu vực nông thôn thì hình thức và mức xử 

phạt như sau: 

 a) Phạt tiền từ 1.000.000 đồng đến 2.000.000 đồng nếu đã sử dụng đất trước ngày 

Nghị định số 91/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 11 năm 2019 của Chính phủ có hiệu 

lực thi hành mà không thực hiện đăng ký đất đai lần đầu;  

b) Phạt tiền từ 2.000.000 đồng đến 3.000.000 đồng nếu sử dụng đất từ sau ngày 

Nghị định số 91/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 11 năm 2019 của Chính phủ có hiệu 

lực thi hành mà không thực hiện đăng ký đất đai lần đầu. 

4.2. Trường hợp không thực hiện đăng ký biến động đất đai theo quy định tại các 

điểm a, b, i, k, l, m và q khoản 1 Điều 133 Luật Đất đai tại khu vực nông thôn thì 

hình thức và mức xử phạt như sau: 

a) Phạt tiền từ 1.000.000 đồng đến 2.000.000 đồng nếu trong thời gian 24 tháng kể 

từ ngày quá thời hạn quy định tại khoản 3 Điều 133 Luật đất đai mà không thực 

hiện đăng ký biến động;  

b) Phạt tiền từ 2.000.000 đồng đến 3.000.000 đồng nếu quá thời hạn 24 tháng kể từ 

ngày quá thời hạn quy định tại khoản 3 Điều 133 Luật Đất đai mà không thực hiện 

đăng ký biến động. 

7 UBND xã Bắc Thuỷ  

Tại khoản 3, Điều 9. Sử dụng đất trồng lúa vào mục đích khác không được cơ quan 

nhà nước có thẩm quyền cho phép. Dự thảo của Nghị định lần này tăng mức xử 

phạt vi phạm hành chính lên cao “3. Chuyển đất trồng lúa sang đất ở tại khu vực 

nông thôn thì hình thức và mức phạt như sau: a) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 

80.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục đích trái phép từ dưới 0,01 héc ta; 

b) Phạt tiền từ 80.000.000 đồng đến 120.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển 

mục đích trái phép từ 0,01 héc ta đến dưới  0,03 héc ta; c)  Phạt  tiền  từ  

120.000.000  đồng  đến  160.000.000  đồng  nếu  diện  tích  đất chuyển mục đích 

trái phép từ 0,03 héc ta đến dưới 0,05 héc ta; d)  Phạt  tiền  từ  160.000.000  đồng 

đến  200.000.000  đồng  nếu  diện  tích  đất chuyển mục đích trái phép từ 0,05 héc 

ta đến 0,1 héc ta. đ)  Phạt  tiền  từ  200.000.000  đồng  đến  250.000.000  đồng  

nếu  diện  tích  đất chuyển mục đích trái phép từ 0,1 héc ta trở lên”.  

UBND xã Bắc Thuỷ góp ý kiến nên giảm mức phạt như sau “3. Chuyển đất trồng 

lúa sang đất ở tại khu vực nông thôn thì hình thức và mức phạt như sau: a) Phạt 

tiền từ 20.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục đích 

trái phép từ dưới 0,01 héc ta; b) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 80.000.000 đồng 

nếu diện tích đất chuyển mục đích trái phép từ 0,01 héc ta đến dưới  0,03 héc ta; c)  

Phạt  tiền  từ  80.000.000  đồng  đến  110.000.000  đồng  nếu  diện  tích  đất 

chuyển mục đích trái phép từ 0,03 héc ta đến dưới 0,05 héc ta; d)  Phạt  tiền  từ  

110.000.000  đồng đến  140.000.000  đồng  nếu  diện  tích  đất chuyển mục đích 

trái phép từ 0,05 héc ta đến 0,1 héc ta. đ)  Phạt  tiền  từ  140.000.000  đồng  đến  

200.000.000  đồng  nếu  diện  tích  đất chuyển mục đích trái phép từ 0,1 héc ta trở 

lên”.  

8 UBND xã Gia Lộc góp ý một số nội dung sau: 

1. Tại điểm a, b, c, d, đ Khoản 3 Điểu 9 dự thảo Nghị định của Chính phủ về xử lý 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai, UBND xã Gia Lộc có ý kiến điều chỉnh 

mức xử phạt khi chuyển đất trồng lúa sang đất ở tại khu vực nông thôn thì hình 

thức và mức phạt như sau: 

a) Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 
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đích trái phép từ dưới 0,01 héc ta; 

b) Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,01 héc ta đến dưới 0,03 héc ta; 

c) Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,03 héc ta đến dưới 0,05 héc ta; 

d) Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,05 héc ta đến 0,1 héc ta; 

đ) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 80.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,1 héc ta trở lên; 

2. Tại điểm a, b, c, d, đ Khoản 4 Điểu 10 dự thảo Nghị định của Chính phủ về xử lý 

vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai, UBND xã Gia Lộc có ý kiến điều chỉnh 

mức xử phạt khi chuyển đất rừng là đất rừng trồng sang đất ở thì hình thức và mức 

phạt như sau: 

a) Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ dưới 0,01 héc ta; 

b) Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,01 héc ta đến dưới 0,02 héc ta; 

c) Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,02 héc ta đến dưới 0,03 héc ta; 

d) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 80.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,03 héc ta đến dưới 0,05 héc ta; 

đ) Phạt tiền từ 80.000.000 đồng đến 120.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển 

mục đích trái phép từ 0,05 héc ta trở lên; 

3. Tại điểm a, b, c, d, đ, e Khoản 2 Điểu 11 dự thảo Nghị định của Chính phủ về xử 

lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực đất đai, UBND xã Gia Lộc có ý kiến điều 

chỉnh mức xử phạt khi chuyển đất trồng cây hàng năm khác, đất trồng cây lâu năm, 

đát nuôi trồng thủy sản, đất làm muối, đất nông nghiệp khác, đất chăn nuôi tập 

trung sang đất ở khu vực nông thôn thì hình thức và mức phạt như sau: 

a) Phạt tiền từ 5.000.000 đồng đến 10.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ dưới 0,01 héc ta; 

b) Phạt tiền từ 10.000.000 đồng đến 20.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,01 héc ta đến dưới 0,02 héc ta; 

c) Phạt tiền từ 20.000.000 đồng đến 30.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,02 héc ta đến dưới 0,03 héc ta; 

d) Phạt tiền từ 30.000.000 đồng đến 50.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,03 héc ta đến dưới 0,04 héc ta; 

đ) Phạt tiền từ 50.000.000 đồng đến 80.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển mục 

đích trái phép từ 0,04 héc ta  đến dưới 0,05 héc ta; 

e) Phạt tiền từ 80.000.000 đồng đến 110.000.000 đồng nếu diện tích đất chuyển 

mục đích trái phép từ 0,05 héc ta trở lên; 

4. Điều 20: Không đăng ký đất đai 

4.1.Trường hợp không thực hiện đăng ký đất đai lần đầu theo quy định tại điểm a, 

b, c khoản1 Điều 132 Luật Đất đai tại khu vực nông thôn thì hình thức và mức xử 

phạt như sau: 

a) Phạt tiền từ 1.000.000 đồng đến 2.000.000 đồng nếu đã sử dụng đất trước ngày 

Nghị định số 91/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 11 năm 2019 của Chính phủ có hiệu 

lực thi hành mà không thực hiện đăng ký đất đai lần đầu;  

b) Phạt tiền từ 2.000.000 đồng đến 3.000.000 đồng nếu sử dụng đất từ sau ngày 

Nghị định số 91/2019/NĐ-CP ngày 19 tháng 11 năm 2019 của Chính phủ có hiệu 

lực thi hành mà không thực hiện đăng ký đất đai lần đầu. 
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4.2. Trường hợp không thực hiện đăng ký biến động đất đai theo quy định tại các 

điểm a, b, i, k, l, m và q khoản 1 Điều 133 Luật Đất đai tại khu vực nông thôn thì 

hình thức và mức xử phạt như sau: 

a) Phạt tiền từ 1.000.000 đồng đến 2.000.000 đồng nếu trong thời gian 24 tháng kể 

từ ngày quá thời hạn quy định tại khoản 3 Điều 133 Luật đất đai mà không thực 

hiện đăng ký biến động;  

b) Phạt tiền từ 2.000.000 đồng đến 3.000.000 đồng nếu quá thời hạn 24 tháng kể từ 

ngày quá thời hạn quy định tại khoản 3 Điều 133 Luật Đất đai mà không thực hiện 

đăng ký biến động. 

5. Tại chương II Nghị định quy định về hình thức xử phạt và biện pháp khắc phục 

hậu quả. 

Khoản 3 điều 9 Nghị định này quy định chuyển đất trồng lúa sang đất ở tại nông 

thôn tại các điểm a, b, c, d, đ mức xử phạt quá cao đề nghị hạ mức xử phạt của các 

điểm xuống bằng một phần ba so với mức xử phạt của dự thảo đưa ra. 

Lý do: Nhân dân còn nghèo, trình độ dân trí của người dân còn hạn chế nên thực 

hiện chính sách Pháp luật về đất đai còn khó khăn. 

9 Phòng Tư pháp huyện Chi Lăng 

1. Tại "Điều 3. Giải thích từ ngữ", đề nghị bổ sung khái niệm "chiếm đất" theo 

hướng cụ thể hóa khái niệm "chiếm đất" quy định trong Luật Đất đai theo từng 

trường hợp cụ thể như trong Nghị định số 91/2019/NĐ-CP của Chính phủ để dễ áp 

dụng trong thực tiễn thi hành. 

2. Tại điểm a khoản 3 Điều 5, đề nghị giữ nguyên như quy định tại Nghị định số 

91/2019/NĐ-CP của Chính phủ để phù hợp với điều kiện thực tiễn về đặc điểm tự 

nhiên, tình hình phát triển kinh tế – xã hội của từng địa phương. 

3. Tại điểm a khoản 4 Điều 5, đề nghị quy định rõ việc "chuyển quyền" ở đây được 

hiểu là chuyển quyền trên thực tế giữa những người sử dụng đất (kể cả trường hợp 

chưa thực hiện thủ tục chuyển quyền theo quy định của pháp luật) hay việc 

"chuyển quyền" ở đây được hiểu là việc thực hiện thủ tục chuyển quyền. 

4. Tại khoản 1 Điều 7, đề nghị quy định rõ giá của loại đất trước vi phạm thì tính 

theo bảng giá đất tại thời điểm nào (thời điểm xảy ra vi phạm hay thời điểm lập 

biên bản vi phạm hành chính). 

5. Khoản 2 Điều 8 quy định biên bản vi phạm hành chính phải thể hiện tình trạng 

ban đầu của đất trước khi vi phạm, tuy nhiên Nghị định xử phạt chưa có điều khoản 

quy định hướng dẫn cụ thể xác định tình trạng ban đầu của đất trước khi vi phạm, 

do đó sẽ gây khó khăn cho quá trình lập biên bản vi phạm hành chính. Đề nghị bổ 

sung điều khoản quy định hướng dẫn cụ thể xác định tình trạng ban đầu của đất 

trước khi vi phạm. 

6. Tại điểm a khoản 1 Điều 40 quy định trường hợp đã hết thời hiệu xử phạt thì 

không thực hiện việc xử phạt là không phù hợp với quy định của Luật Xử lý vi 

phạm hành chính. Trường hợp đã hết thời hiệu xử phạt thì không ra quyết định định 

xử phạt nhưng vẫn phải áp dụng biện pháp khắc phục hậu quả theo quy định tại 

khoản 2 Điều 65 Luật Xử lý vi phạm hành chính (không ra quyết định xử phạt 

không đồng nghĩa với "không thực hiện việc xử phạt"). 

7. Tại điểm a khoản 2 Điều 38, đề nghị sửa "Điều 35 và 36" thành "Điều 36 và 37" 

vì Điều 35 không quy định thẩm quyền xử phạt. 

8. Đề nghị sửa lại lỗi chính tả (từ "sử hữu") trong quy định về biện pháp khắc phục 

hậu quả của một số điều (9, 10, 11, 13, 16, 17) trong Nghị định.  
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